2009. évi XXXVII. tv. modositasat célzo javaslatok
Orszagos Erdészeti Egyesiilet erd6torvény modositasi munkacsoportja

Az alabbi javaslatok tobb egyeztetést kovetden azokat a javaslatokat tartalmazzak, melyek a
munkacsoport tagjai leginkabb konszenzusra jutottak. A javaslatok pontos szdvegszeru
megfogalmazasa a rendelkezésre all6 rovid idé miatt igényli a minisztérium illetékes
munkatarsainak jogszabalyalkotoi hozzaértését és tapasztalatait.

Az erdbégazdalkodas szabalyozott modon torténd folytatasahoz elengedhetetlen az hivatalos
erdégazdalkodd intézménye. Ennek nyilvantartdsba vételéhez ¢és minden tovabbi
gazdalkodashoz sziikséges kezdeményezéshez a tulajdonosok 2/3-dnak hozzajarulasa
sziikséges. Annak érdekében, hogy a rendezetlen maganerdéket is be lehessen vonni a
szabalyozott erddgazdalkodas keretei kozé, 4tgondolandd az egyszerli tobbség
hozzajarulasanak bevezetése minden olyan esetben ahol ez a tulajdonosi érdekek sérelme
nélkiil megtehetd.

Javasoljuk a modositads soran revizido ala venni a ,kozfeladat”, valamint a ,,kozérdek”
kifejezéseket, mert ezek adott esetben, jogaszi értelmezéssel megalapozhatjak a kozbeszerzési
tv. hatélya torténd tartozast. E kifejezések helyett javasoljuk a ,kozcéla”, illetve a ,,k6zjoléti”
kifejezés hasznalatat. A kozérdek fogalmat csak olyan esetben hasznaljuk, ahol a fenti
korlatozasok nem eredményezik az emlitett eljarasokat.

Lényeges lenne annak hangsilyozdsa és a normaszdvegbe épitése, hogy a kozjoléti
tevékenység az erddgazdalkodés része, tehat az erdészeti tarsasagok tevékenységének része
(AFA visszaigénylés lehetdsége miatt fontos!).

Megfontolasra ajanljuk, hogy a vadaszati jog gyakorlasat épitsiik be az erdégazdalkodas
fogalomkorébe. (Az Etv. 68.§ c) pontja az erdei haszonvételek kozott nevesiti a vadaszati jog
gyakorlasat vagy hasznositasat, mivel az erddgazdalkodas fogalomkorébe beletartozik az
erdei haszonvételek gyakorlasa, igy a vaddszati jog gyakorldsa vagy hasznositdsa is az
erdégazdalkodas fogalomkorébe tartozhat.)

Fontos eleme legyen a modositdsnak, hogy a természetvédelmi torvény parhuzamos
rendelkezéseit meg kell sziintetni, hiszen az Evt.-ben ezek mar szerepelnek, amelyek viszont a
Tvt.-ben 1évo erdére vonatkozo rendelkezések, azokat az Evt.-ben tiintessiik fel.

A vegetacios iddszakra vonatkoz6 merev korlatozasok a valtozo klimatikus viszonyok miatt
jelenleg mar indokolatlannak mutatkoznak, ezért annak enyhitése, a kivételek korének
bovitése, sziikségesnek tekintheté annak érdekében, hogy az erddgazdalkodas egyes
tevékenységei szakszeriien elvégezhetéek legyenek. A természetvédelmi kovetelményeket
szem el6tt tartva az a megoldds mutatkozik optimalisnak, hogy az érintett két
szempontrendszer kozotti egyenstly megtaldldsa utjan keriilne a vegetacidés iddszak
szabalyozdsa modositasra, illetve elsésorban az alkalmazott technoldgidktol fliggéen
differencialtan keriiljon megfogalmazasra.

Részletes javaslatok:

1. A torvény alapelveinél (2. §) jelenjen meg, hogy az erdei életkdzosség természetes
egysége megdrzésének fontossagat elismerve, az erddgazdalkodas tekintetében az



erdétulajdonhoz vald jog, ill. a tulajdonosi érdek is jelenjen meg gy, hogy a vidéki
lakossag egészséges kornyezethez és megélhetdséghez valo joga ne csorbuljon.

Javasoljuk az Evt. 3. § (1) bekezdésben foglaltak megerdsitését, illetve kiegészitését
annak érdekében, hogy az erd6khoz, erdégazdalkodashoz kapcsolodo allami bevételek
valoban az erd6 fenntartasara, védelmére és fejlesztésére forditddjanak. Ennek kiemelt
eleme a CO2 kvota értékesitésébdl szarmazod bevétel, amely jelen pillanatban nem
jarul hozzé az erdok gyarapitasahoz, fenntartasahoz.

A javasoljuk, hogy az Evt. hatalya (4. §) kiterjesztésre keriiljon - a kdzpark és a tanya
teriletének kivételével - minden kiilteriileten talalhaté fara, illetve faval boritott
teriiletre, illetve a hatalya tovabbra is fennmaradjon minden erd6gazdalkodasi célokat
szolgdlo belteriileti foldre vonatkozdéan. A torvény hatdlya ald tartozd teriiletek az
egyértelmi €s részletes szabalyozas lehetdségének megteremtése érdekében megfeleld
csoportositasban keriiljenek elhatarolasra (erdd, egyéb fas teriiletek, az utobbin beliil
szabad rendelkezésii erdd, fasitas, stb.).

A fogalommeghatarozasoknal javasoljuk a meglévé fogalmak feliilvizsgalatat, illetve
uj fogalmak bevezetését:

e egyéb erdei termék kozé keriiljon be az erdei forrasviz,

e az elsd kivitel helyett egységesen az els6é erddsités fogalmanak hasznalatanak
bevezetését;

e az erddsités fogalmdhoz keriiljon be a sarjaztatas;

e a fakitermelés fogalmanak modositdsa annak érdekében, hogy a vegetdcios
idGszakra vonatkozo korlatozasok a fenntarthaté erddgazdalkodast csak az
indokolt mértékben hatraltassak;

e az lltetvényerdok, fasszarua tltetvények, egyéb fas teriiletek tobbi jogszaballyal
harmoéniaban 1év6 megfogalmazasat;

e az erdészeti maganut fogalmanak meghatarozasat.

Atgondolandénak tartjuk — a maganerdét képviselé szervezet javaslatara - az erdd és
fasitas elhatarolasanak modositasat (6. § (1) bek.) ugy, hogy az egy hektarnal kisebb
faval boritott teriiletek fasitasnak mindsiiljenek (jelenleg fél hektar a hatar). Ennek
hatasa az erdoként nyilvantartott teriilet 1 %-at teszi ki, viszont 16000 erddtulajdonos
gazdalkodésat tenné rugalmasabba. Javaslatot azonban csak akkor tartjuk szakmailag
tamogathatonak, amennyiben ezeknek a teriileteknek a kezelése a felujitasa
mennyiségben €s mindségben maradéktalanul szakmailag biztosithato.

Javaslatunk az Evt. 10. §-ara vonatkozoan a 2012-es javaslattal nagyrészt megegyezo,
azaz a hegy- és dombvidéki természetvédelmi, talajvédelmi, tajképvédelmi, Natura
2000 vagy kozjoléti elsédleges rendeltetésti erdokre terjedjen ki hatdlya. Az atalakito
tizemmod egy koztes fogalom, ezért az egyértelmli meghatarozashoz javasolhat6 a (1)
bekezdés kiegészitése azzal, hogy a folyamatos erdGboritasra valo atallas
kihangstlyozasa szerepeljen.

Javasoljuk a szabad rendelkezésti erdok (11. §) elhatarolasa tekintetében az Ewvt.
novelldban foglalt modositd rendelkezéseket, azzal kiegészitéssel, hogy minden
Onerdésiilt teriilet is ide sorolando, viszont a talalt erdok (30-40 éve faval boritott 1-4
természetességli erdok) teriilete mas elbiralasban részesiiljenek, azok maradjanak
tovabbra is erdok.
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Ezen javaslatunk 3., 5. és 7. pontjaiban foglaltakkal 6sszhangban kérjiik az erdd,
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Javasoljuk az erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgald foldteriileteken
(13.§ (1) bek.) beliil a tisztas ¢és a terméketlen teriilet fogalmanak egyértelmii
meghatarozasat, valamint az erdok terméketlenné nyilvanitasanak, valamint a tisztas
kialakitasanak és fenntartdsdnak megfeleld szabalyozasat.

Javasoljuk, hogy az erdészeti létesitmények (15. §) koziil csak az igénybevétellel jard
l1étesitményekkel kapcsolatos tevékenységek legyenek engedélykotelesek, azok koziil
is csak a létesités, bovités, fennmaradas, lebontas és a rendeltetésiik megvaltoztatasa.
Az egyéb Iétesitményekkel kapcsolatos tevékenységeket (pl. korszerisités,
helyredllitds) elég legyen a bejelentés. A vadkarelharitdo keritések, illetve a 3,5
méternél keskenyebb jarofeliiletli erdei utak esetében az engedélyezést le kelljen
folytatni, de az igénybevételre vonatkozd rendelkezések ne vonatkozzanak rajuk. Az
erdészeti 1étesitményekkel kapcsolatos engedélyezési eljaras részeként, és ne 6nalld
eljarasban sziilessen dontés a felmertilé erd6 igénybevétel engedélyezésérol is.

“y ey

szabalyozas sziikséges modositasainak (17-21. §), valamint kiegészitését (pl.
foldforgalmi szabalyozashoz képest specidlis rendelkezésekkel). Javasoljuk, hogy az
erddbirtokossagi tarsulatokrol szolo torvény — esetleg Evt-be illesztett — modositasat
kiilon munkacsoport készitse eld, ezért erre szovegszertii javaslatot most nem tesziink.

Javasoljuk az erd6 rendeltetései kozott:

. a vizgazdalkodasi rendeltetést arvizvédelmi rendeltetésre valtoztatni,

o a gazdasagi rendeltetés csak fokozottan védett természetvédelmi rendeltetés
esetén ne keriiljon tovabbi rendeltetésként megjelenitésre, védett természetvédelmi
rendeltetés tovabbi rendeltetésként gazdasagi rendeltetést is lehessen rogziteni,

. a Natura 2000 rendeltetés fogalmanak pontositasat annak céljabol, hogy ez a
rendeltetés — kiilondsen elsddleges rendeltetésként — csak a kozdsségi szempontbol
valdban kiemelésre érdemes erddk esetében keriiljon rogzitésre.

Fontosnak tartjuk, ezért kérjiik, hogy modosuljon az erd6k védetté nyilvanitasa, ehhez
az illetékes miniszter egyetértése kelljen (24. §), elkeriilve ezzel a valés célok nélkiili
védetté nyilvanitasokat.

Moddositasra javasoljuk, hogy az erd6 rendeltetésének megvaltoztatasara - o szabaly
szerint - tovabbra is az erdégazdalkod6 kezdeményezésére keriilhessen sor, melyhez
legyen elég a tulajdonosok egyszerii tobbségének (27. §) egyetértése. Rendeltetés
modositasat ezen feliil csak az érintett miniszter kezdeményezhessen a fennallo
szabalyozas mellett, illetve az erddkért és az erdégazdalkodasért felelés miniszter
jovahagyasaval.

Javasoljuk, hogy az erd6 ilizemmodjanak megvaltoztatasara (29. §) csak az
erdégazdalkodd kezdeményezésére keriilhessen sor, melyhez legyen elég a
tulajdonosok egyszerii tobbségének egyetértése. Erdotelepités esetén a telepitési terv
jovahagyasaval torténjen ez meg.



16. A korzeti erd6tervezésre (33-36. §) vonatkozodan az alabbiakat javasoljuk:

- a korzeti erddtervezéseket meghatirozd erddtervrendelet, az eddigi éves
erd6tervrendeletek helyett — azok tapasztalatait és altalanosithatd szabalyait
felhasznalo - 4tfogd jogszabalyban keriiljon meghatarozasra, az egyes korzetekben
1évo eltérd szabalyokat miniszteri utasitasban, részletes szakmai szabalyokban kell
megallapitani.

- a korzeti erd6éterv megfeleld idében vald elkészitésére, illetve a korzeti erddterv
egyeztetéseire (pl. az erddgazdalkodokat képviseld szervezetek bevonasaval)
vonatkozo6an garancidkat kell beépiteni a torvénybe.

- a gazdalkodok fokozottabb elvarasait, illetve a korzeti erdétervek altal a
gazdalkodokra telepitett kotelezettségek rugalmasabba tételét, illetve bizonyos
esetekben az anyagi kompenzacidhoz kotését javasoljuk hatarozottabban
megjeleniteni.

17. Javasoljuk az Adattar adatainak (39. §) az erdégazdalkodok és szakiranyitok részére
torténd nyitottabba és koltségmentessé tételét, az elektronikus hozzaférés
megteremtesét.

18. Az erddterv (40. §) magantulajdonban 1évé faiiltetvények és kultarerdk esetében
kevésbé kotott eldirdsokat tartalmazzon, a tulajdonosi érdeknek nagyobb teret,
onallosagot kell engedni.

19. Az erdéterv moddositasa (40. §) az erddgazdalkodd bejelentésére, ne engedélyezési
eljaras keretében torténjen. A tulajdonosok egyszerii tobbsége beleegyezésének
igazolasara csak véghasznalati fakitermelés kezdeményezése esetén legyen sziikség.

20. Az éves tevékenységek bejelentése (41. §) és a miiveleti lap parhuzamossaganak a
megsziintetése a biirokracia csokkentésének érdekében. Ezen beliil annak vizsgalata,
hogy milyen egységes tartalommal és rovidebb hataridével oldhaté meg egy 1épésben.

21. Elégségesnek tartjuk és javasoljuk az erddtelepités korlatozasara (45. §) természetes
vagy természetszerli erdd, valamint nem erdd miivelési 4gi védett terliletek védelme
céljabol 200 méter helyett csak 50 méteres dvezetben legyen lehetdség. Az intenziven
terjedd fafajok erddfelujitdsa soran a sziikséges tavolsag megallapitasat az eltérd
termdhelyi feltételek figyelembevételével differencialtan lehessen elvégezni.

22. Az erdéfelujitasok szabalyozasat az alabbi szempontok figyelembevételével javasoljuk
(51. §) komplex modon feliilvizsgalatra keriil annak érdekében, hogy az elvarasok
indokolt tartalommal keriiljenek meghatarozasra, illetve a jogszabalyi eldirdsok
hatékony, de méltanyos médon keriiljenek ellenérzésre, illetve betartatdsra. A NEBIH
Erdészeti Igazgatosaga most késziti eld javaslatait az erddfeldjitasokra vonatkozo
szabalyok mddositasara, ahol kérjiik az alabbi szempontok figyelembevételét:

- az erdd felyjitasi hataridok - szankcionalas nélkiil - mdédosuljanak természeti kar
bekovetkezésekor, amelyet az erddgazdalkodd bejelentett, vagy az erdészeti
hatdsadg megallapitott;

- az erdészeti hatdsag koteles a szemle idejérdl elektronikus uton kiértesiteni az
erdogazdalkodot, szakszemélyzetet;

- eredménytelen erdoéfelujitas utani szankcid csak a ténylegesen sikertelen
erdofelujitas teriilete utan szabhato ki;
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- a teriilet nehézségi fokatol és a termdhelyi viszonyok fiiggvényében ez a
szabalyozas megfelel6 mdodon legyen képes az adottsagokat igazsagosan értékelni,
ezek alapjan kivételszabalyokat lehessen alkalmazni;

- szankcionalni csak k6z0s szemlét kovetden lehessen.

Az erdofelyjitasi kotelezettség (51. §) keletkezésének pontosabb meghatarozasa,
valamint valtoztatdsa aszerint, hogy az idds allomany zarédasanak 50-60% ala
csokkenése esetén kertiiljon eldirasra.

Olyan térségekben, ahol az allando, folyamatos falopas kovetkeztében eldallo
erdofeltjitasi  kotelezettség  keletkezik, amely az erddgazdalkoddé szamara
rendelkezésre all6 torvényes eszkozokkel nem harithato el, illetve az erddgazdalkodést
ellehetetleniti, javasolhat6 az erddfelujitas tamogatasara — magantulajdonu erdokben is
—pl. az allami k6zmunkaprogram, illetve mas egyéb tamogatasok bevezetése.

Erddszerkezet atalakitasnal (55. §)

e hullamterek lefolyasi savjaban az arvizvédelmi szempontoknak jobban megfeleld,
tag halozatu faiiltetvények magasabb természetességi allapoti erdok helyén is
1étesithetek legyenek.

o A szerkezetatalakitas tobb esetben meghaladhatja a rendes gazdalkodas korét, az
ilyen iranyu torekvéseknek a tamogatési rendszeren keresztiil kell teret adni.

Az erdei haszonvételek (68. §) kozott keriiljon felsorolasra
e az erdei forrasviz egyedi sziikségletet (5 liter/f6) meghaladoé elszallitasa, legeltetés,
valamint az erd6 védelmi és kozjoléti szolgaltatasainak iizleti céli hasznositasa.

A védett erdokre vonatkozo generalis szabalyozast (73. §), amelyek gazdalkodasi
korlatozassal jarnak, az erd6torvényben javasoljuk szabalyozni. A Tvt. 32-33. §-ban
meghatarozott parhuzamossagokat érdemes lenne megsziintetni, a részletszabalyokat
meg kell vizsgalni és a korabbiakban megallapitottak szerint az Evt.-ben szabalyozni.
Tobb a Tvt-ben szerepld részletszabalyra egyébként mar a hatalyos erdétérvény is tesz
korlatozast.

Védett fajok védelmét szolgald fakitermelési korlatozas csak rendszeres
megfigyelésen ¢és adatgylijtésen alapuld, igazolt eléfordulasok esetében keriiljon
eldirasra (peldaul egy adott fokozottan védett madar esetében ez legfeljebb a fészek
100 méteres kornyezetét érinthesse).

A sarjaztatas véghasznalati idobeli korlatozasat (74. §) javasoljuk tordlni, a vegetacios
1d6re vonatkozo6 szabalyok megmaradnak.

Az Evt. 85. § -hoz: Sziikséges volna az Evt-t kiegésziteni egy olyan rendelkezéssel,
mely az erdd teriiletén korabban — pl. az 1996-os erd6torvény hatalybalépését
megelézden — mar meglévd, de nem regisztralt igénybevételek, objektumok adattari
feltiintetését hibakiigazitasként teszi lehetdvé. A turisztikai fejlesztések soran is fontos
érdek, hogy egyes — akar évszdzados — erdei épitmények Adattari feltlintetése
gordiilékenyen megtorténjen.

Az Evt. 92. § kiegészitését javasoljuk: Az erdészeti nyilvantartasi térképen abrazolt
erdei utak az emberi erdvel hajtott kerékpar esetében jarmtikdzlekedésre kijelolt utnak
mindsiiljenek. Az Evt. egyértelmiibb megfogalmazasa azért sziikséges, mert a



természetvédelmi hatosdg — a jogalkotd szandéka ellenére — a 91. § (1) a) pontja
szerinti kivétel alkalmazasaval - tovabbra is kiilon természetvédelmi engedélyhez
kotheti a védett teriileten halado erdei utakon a kerékparozast.

31.Javasoljuk az Adattar becslési adatokon alapuld adatainak pontatlansagara

visszavezethetd mulasztasok esetén, erdégazdalkodasi birsagot (107. §) ne lehessen
kiszabni.

32. Az erdégazdalkodasi ¢s erdovédelmi birsag (107-108. §) részletszabalyaira nem

érdemes addig javaslatot tenni, amig a torvénymodositasok kodifikacidja nem torténik
meg. Alapvetden azt javasoljuk, hogy a birsagok tekintetében az erddgazdalkodo és
szakszemélyzet felel0sségének megallapitasa utan legyen szankcid kivetve arra, aki a
szabalyokat megsértette.

33. A szakszemélyzet szankcidrendszerének felépitésénél a mulasztas-biintetés-vizsgazas

elvet betartva ki kell alakitani egy cselekményaranyos szankcidrendszert, amely
bilintetOpontokon és képzéseken, vizsgakon keresztiil kényszeriti ki illetve segiti el6 a
jogkdvetd szakmai tevékenységet.

Az Evt. felulvizsgalatara vonatkozoan készitett koncepcidban szerepld, de nem teljes koriien

kezelt kérdések:

1. Az egyéb fas teriiletekre vonatkozd szabalyozasok feliilvizsgalata, modositasa illetve
meghatarozasa.

2. Az erd6 rendeltetései kozotti megfeleld Osszhang mindenkori megteremtésére
vonatkoz6 szabalyozds meghatarozasa a jelenlegi, az erdd elsddleges rendeltetésének
dominanciajan alapul6 szabalyozas helyett (vagy mellett).

3. Talajvédelmi rendeltetéshez kapcsolddd szabalyozas kialakitasa.

4. Az egyes védelmi rendeltetésii erdokre vonatkozo specialis szabalyozasok Evt.-be
illesztése mas torvényekben vald szabalyozasok kivaltasa, illetve az évenkénti
erddterv rendeletek elhagyasa érdekében.

5. A kiemelt természeti értekek védelmét szolgilo (jellemzden fajvédelmi)
korlatozasokra, illetve azok Adattarba, illetve Kkorzeti erdbtervezésbe valo
becsatornazasara vonatkozd szabalyozas kialakitasa.

6. Az alapvetdéen iparszerli, sematikus erddgazdalkodasra alapozott szakmai
alapfogalmak és tervezési eljarasok feliilvizsgalata, illetve kiegészitése annak
érdekében, hogy a korszerlibb erdégazdalkodasi modszerek is megfeleléen
tervezhetdvé, szabalyozotta, illetve ellendrizhetdbbé valjanak.

7. A korzeti erdOtervezés soran alkalmazott eljarasok, modszerek részletes

meghatarozasa. Pl. annak meghatdrozasa, hogy az egyes lizemmodok esetén az
erdégazdalkodés tervezésének, illetve szabalyozasdnak mi az alapja (pl. vagésos erdd
esetén vagasérettségi kor, szalalo erdd esetén fakészlet, fokozatos felujitovagas esetén
felujitasi idészak hossza, stb.).



8. Erdofelujitasi kotelezettség szabalyozasanak atalakitdsat még nem latjuk tisztan.

9. A szakmai adminisztracios rendszer korszeriisitése a szdmitastechnikai lehetéségek
megfeleld kihasznalasaval.

10. Az erd6 jogszerli haszndlatira vonatkozo szabdlyozas sziikséges moddositasat,
kiegészitését (pl. foldforgalmi szabalyozashoz képest specidlis rendelkezésekkel),
tovabba az erddébirtokossagi tarsulatokrol szolo torvény — esetleg Evt-be illesztett —

crcr

még nem latjuk tisztan.

11. Az erdészeti szakszemélyzetre vonatkozo szabdlyozas feliilvizsgélata, a szilikséges
modositasok meghatarozasa.

12. A szakiranyitasi rendszer magasabb szinvonalu szolgaltatasat célzo (pl. integraciot
eldsegitd) intézkedések.

Budapest, 2015. oktober 5. Orszagos Erdészeti Egyesiilet



